(%M CONSEIL MUNICIPAL

Compte-rendu de la séance du Vendredi 17 décembre 2021

La séance est ouverte a 20h30 par Monsieur I'adjoint au Maire.

En exercice 15, présents 9, votants 9.

Etaient présents : M. Thierry PERNOD, Mme Nicole DERVIN, M. Etienne BEVAND, M. Jér6me NEYRON,
Mme Michele SELLIEZ, Mme Claude BARRIER BOUR, M. Rémi ROUET, M. Jacques HUMBERT, M.
Philippe LYARDET.

Etaient excusés : M. Daniel SAVOYE, M. Jean-Pierre FLEURY, M. Bernard REGAD, Mme Vanessa
GARSTKA, Mme Sandra ANCEL.
Etait absent : M. Patrick CHAPELUT.

A Funanimité, le Conseil nomme secrétaire de séance Mme Nicole DERVIN.

Le Conseil approuve le compte-rendu de la séance précédente.

A l'ordre du jour :

Plan de relance de I’Etat — Volet « Renouvellement forestier » - Demande d’aide — Délégation du Conseil
Municipal au Maire, Saisine par voie électronique et dématérialisation des actes d’urbanisme —
Approbation des Conditions Générales d’Utilisation (CGU), Indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (I.H.T.S.), Questions diverses.

Le Conseil municipal accepte d’ajouter a I'ordre du jour : Télétransmission des actes soumis au contréle
de légalité et des actes budgétaires - Convention d’adhésion a la plateforme de dématérialisation
proposée par le Centre de Gestion de I’Ain et Mise en ceuvre avec la Préfecture de I’Ain, Constitution
d’une provision comptable pour créances dont le recouvrement parait compromis.

o Plan de relance de I'Etat — Volet « Renouvellement forestier » - Demande d’aide —
Délégation du Conseil Municipal au Maire

Dans le volet renouvellement forestier de son plan de relance, I'Etat dédie 150 millions d'euros pour
aider les propriétaires forestiers, publics et privés, a renouveler leurs foréts pour garantir la résilience
des écosystémes forestiers dans le contexte du changement climatique en orientant la sylviculture vers
le développement du bois d’ceuvre. L'objectif est d’améliorer, adapter ou reconstituer 45 000 hectares
de foréts avec environ 50 millions d'arbres. Le volet renouvellement forestier du plan de relance
s'inscrit en cohérence avec les priorités de la feuille de route pour I'adaptation des foréts au
changement climatique, préparée par les acteurs de la forét et du bois.

En Auvergne-Rhéne-Alpes, I'ONF en tant que chef de fil a porté un dossier global de candidature pour
les foréts des collectivités en partenariat avec I'association des Communes forestieres. Le dossier est
lauréat et une enveloppe de 5 920 k€ de subventions de I'Etat est réservée.

Les aides de I'Etat sont destinées :

e aux peuplements sinistrés par des phénomeénes abiotiques ou biotiques : taux d’aide 80%

e aux peuplements vulnérables aux effets du changement climatique : taux d’aide 60%

e aux peuplements pauvres : taux d’aide 60%
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Dans ce cadre, une commune propriétaire d’'une ou de parcelles forestiéres bénéficiant du régime
forestier et ayant un document de gestion durable peut demander a bénéficier de cette subvention.
Elle peut donner mission dans le cadre d’une prestation, a I'ONF, opérateur retenu par 'Etat pour
reconstituer les peuplements forestiers ayant subi des dommages causés par les sécheresses des
années 2018, 2019 et 2020 ou des crises sanitaires liées :

= soit par plantations et enrichissements, qui selon les cas se fera au travers d’'un bareme national
arrété par le MAA ou sur présentation de devis/factures.

= soit par travaux en faveur des mélanges (nettoiement-dépressage et/ou détourage par éclaircie a
bois perdu) ou régénération naturelle qui se feront sur présentation de devis et production de
factures.

L’aide de I'Etat bénéficie aux propriétaires forestiers publics ou a leurs groupements dans la limite du
plafond de minimis entreprises, fixé a 200 000 € au cours des trois derniers exercices fiscaux. Ce
plafond pourra étre supprimé au cours de I'opération, sous réserve des suites données par les services
de la Commission européenne sur les régimes d’aide notifiés transmis par la DGPE.

Lorsqu’une commune candidate a 'AMI Plan de relance dans le cadre du projet déposé par I'ONF et

retenu par I'Etat pour reconstituer un peuplement forestier, elle confie les prestations suivantes a

I"ONF:

- Réalisation du diagnostic des surfaces a reconstituer ;

- Préparation, dépét et suivi du dossier de demande de subvention ;

- Assistance de la commune a la passation des marchés pour 'ensemble des travaux (y compris la
fourniture de plants) dans le respect des seuils de la commande publique en assurant le suivi et la
réception des travaux réalisés par les entreprises retenues.

Si elle le souhaite, la commune pourra confier la réalisation des travaux a I'ONF, dans le strict respect

de la commande publique.

Afin de bénéficier d’une aide de ’Etat au titre du volet renouvellement forestier du plan de relance, et

apreés en avoir délibéré, le Conseil municipal, a I'unanimité des membres présents :

- décide de déposer une demande d’aide de I'Etat au titre du volet renouvellement forestier du plan
de relance pour reconstitution des parcelles forestiéres ;

- sollicite une subvention de I'Etat de 5 800 € représentant 80% de 'assiette subventionnable ;

- s’engage a prendre en charge la quote-part non couverte par la subvention soit environ 1 400 € ;

- donne délégation au Maire pour déposer une demande d’aide de I'Etat au titre du volet
renouvellement forestier du plan de relance pour reconstitution des parcelles forestieres ;

- désigne I'ONF pour réaliser les missions ci-dessus ;

- autorise le Maire a signer tout document afférent.

o Saisine par voie électronique et dématérialisation des actes d’urbanisme — Approbation
des Conditions Générales d’Utilisation {CGU)

Dans le cadre de la simplification des relations entre I'administration et les citoyens, le Gouvernement
souhaite que chacun puisse saisir 'administration par voie électronique.

Les dispositions de I'ordonnance n°® 2014-1330 du 6 novembre 2014 relative au droit des usagers de
saisir I'administration et de la loi Evolution du Logement de 'Aménagement et du Numérique (Elan) du
23 novembre 2018 prévoient pour les collectivités compétentes d’organiser la dématérialisation du
dépdbt et de l'instruction des demandes d’autorisations d’urbanisme.

Les communes dont le nombre total d’habitants est supérieur a 3 500 doivent en effet disposer d’une
téléprocédure spécifique leur permettant de recevoir et d’instruire sous forme dématérialisée les
demandes d’autorisations d’urbanisme déposées a compter du 1% janvier 2022.
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Il est important de rappeler que les communes qui comptent moins de 3 500 habitants sont
encouragées a suivre ce méme processus afin de simplifier les échanges entre 'administration et les
usagers.

Il convient d’organiser cette échéance dans le respect de la réglementation applicable aux traitements
des données a caractére personnel.

Ainsi, les CGU doivent notamment rappeler les droits et obligations de I'usager et de I'administration,
le fonctionnement et la disponibilité du téléservice, les modalités d’identification de lI'usager, les
spécificités techniques et le traitement des données a caractéere personnel.

L’acceptation des CGU permet de conditionner la recevabilité des dossiers saisis par voie électronique.

L'usager, quel que soit son statut, doit ainsi valider les CGU avant de pouvoir déposer son dossier de
demande.

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de l'urbanisme,

Vu le Code des relations entre le public et I'administration, notamment ses articles L112-8 et suivants,
Vu la loi n® 2004-801 du 6 ao(t 2004 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des
traitements de données a caractéere personnel et modifiant la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
I'informatique, aux fichiers et aux libertés,

Vu 'ordonnance n°® 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les
usagers et les autorités administratives, modifiée par I'ordonnance n° 2014-1330 du 6 novembre 2014
relative au droit des usagers de saisir I'administration par voie électronique,

Vu le décret n® 2015-1426 du 5 novembre 2015 relatif aux exceptions a l'application du droit des
usagers de saisir I'administration par voie électronique,

Vu le décret n° 2016-685 du 27 mai 2016 autorisant les téléservices relatifs au droit des usagers de
saisir I'administration par voie électronique,

Vu le décret n® 2016-1411 du 20 octobre 2016 relatif aux modalités de saisine de I'administration par
voie électronique,

Vu la loi n® 2018-493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données personnelles,

Vu le décret n® 2018-954 du 5 novembre 2018 modifiant le décret n° 2016-1491 du 4 novembre 2016
relatif aux exceptions a I'application du droit des usagers de saisir I'administration par voie
électronique concernant les démarches effectuées auprés des collectivités territoriales, de leurs
établissements publics ou des établissements publics de coopération intercommunale,

Vu la loi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant sur I'évolution du logement, de 'aménagement
et du numérique, et notamment son article 62,

Vu le projet de réglement définissant les conditions générales d’utilisation pour la saisine par voie
électronique,

Le Conseil Municipal, a 'unanimité,
- approuve le reglement définissant les conditions générales d'utilisation pour la saisine par voie
électronique des autorisations d’urbanisme,

- donne pouvoir au Maire pour procéder a toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

o Indemnités horaires pour travaux supplémentaires (1.H.T.S.)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale,

Vu le décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
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supplémentaires,

Vu le décret n° 2004-777 du 29 juillet 2004 relatif a la mise en ceuvre du temps partiel dans la fonction
publique territoriale,

Vu le décret n° 2020-592 du 15 mai 2020 relatif aux modalités de calcul et a la majoration de la
rémunération des heures complémentaires des agents de la fonction publique territoriale nommés
dans des emplois permanents a temps non complet,

Vu les crédits inscrits au budget,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, décide a l'unanimité d'instituer selon les modalités
suivantes et dans la limite des textes applicables aux agents de I'Etat, l'indemnité horaire pour travaux
supplémentaires aux agents relevant des cadres d'emplois suivants :

Filiere Cadre d’emplois Fonctions
Administrative Adjoint administratif Secrétaire de mairie
Technigque Adjoint technique Agent polyvalent
Technique Adjoint technique Agent d’entretien
Sanitaire et sociale ATSEM ATSEM
Animation Adjoint d’animation Adjoint d’animation cantine et garderie
périscolaire

Les indemnités horaires pour travaux supplémentaires sont attribuées dans le cadre de la réalisation
effective de travaux supplémentaires demandés par 'autorité territoriale et selon les dispositions du
n°® 2002-60 du 14 janvier 2002. La rémunération de ces travaux supplémentaires est subordonnée a la
mise en place de moyen de contréle (moyen de contréle automatisé — décompte déclaratif). Le
versement de ces indemnités est limité a un contingent mensuel de 25 heures par mois et par agent.
Lorsque les circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, le contingent
mensuel peut étre dépassé sur décision du chef de service qui en informe immédiatement les
représentants du personnel du Comité Technique (CT). A titre exceptionnel, des dérogations peuvent
étre accordées apres consultation du CT, pour certaines fonctions.

Pour les agents a temps non complet, la collectivité décide de calculer les IHTS selon le taux horaire de
I'agent dans la limite des 35 heures. Au-dela des 35 heures, elles sont calculées selon la procédure
normale décrite dans le décret n° 2002-60.

Il précise que les dispositions des primes et indemnités faisant |'objet de la présente délibération
pourront étre étendues aux agents contractuels de droit public de la collectivité sur les mémes bases
que celles applicables aux fonctionnaires des grades de référence.

Le paiement des primes et indemnités fixées par la présente délibération sera effectué selon une
périodicité mensuelle.

Les dispositions de la présente délibération prendront effet au 1*' janvier 2022.
Les crédits correspondants seront prévus et inscrits au budget.

o Télétransmission des actes soumis au contréle de légalité et des actes budgétaires :

e Convention d’adhésion a la plateforme de dématérialisation proposée par le Centre de gestion de
I’Ain
Monsieur I'adjoint au Maire informe les membres du conseil municipal que le Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale de I’Ain propose aux collectivités un accompagnement dans la mise en
ceuvre du processus de dématérialisation.
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Le CDGO1 propose par convention, pour le compte de la collectivité cosignataire, un ensemble de
prestations destiné a mutualiser les frais d’installation et de fonctionnement d’outils de
dématérialisation de certains documents administratifs :

- La télétransmission des actes soumis au controle de légalité (dispositif ACTES) :

Ce dispositif consiste en I'envoi a la Préfecture ou sous-Préfecture des actes transmissibles par voie
électronique, via une application sécurisée. Il s’agit d’'une démarche volontaire de modernisation
administrative de la collectivité. L’'accompagnement du Centre de gestion est conduit en concertation
avec les services préfectoraux départementaux, et environ 260 collectivités bénéficient déja de cet
accompagnement du Centre de gestion de I'Ain.

- La dématérialisation de la comptabilité publique (Protocole d’Echanges Standard — PES V2):

Ce dispositif concerne les échanges de documents entre les ordonnateurs et les comptables. La
dématérialisation des pieces jointes et la procédure de signature électronique devront étre mises en
ceuvre selon un calendrier a définir avec les trésoriers.

Monsieur I'adjoint au Maire donne lecture au conseil municipal du projet de convention du CDGO1 et
I'informe que la dématérialisation de la comptabilité est déja mise en place dans la collectivité.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité, décide :

- d’approuver la convention et toutes piéces s’y rapportant pour mettre en place la dématérialisation
des actes soumis au contréle de légalité (dispositif ACTES),

- d’autoriser Monsieur le Maire a conclure la convention correspondante avec le Centre de Gestion
de la Fonction Publique Territoriale de I'Ain.

e Mise en ceuvre de la télétransmission des actes soumis au contréle de légalité et des actes
budgétaires

Vu la loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
Vu le décret n°2005-324 du 7 avril 2005 relatif a la transmission par voie électronique des actes des
collectivités territoriales soumis au controle de légalité et modifiant la partie réglementaire du code
général des collectivités territoriales,
Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 2131-1, L 3131-1 et L 4141-
1,
Considérant que la commune souhaite s’engager dans la dématérialisation de la transmission de ses
actes soumis au controle de |égalité et de ses actes budgétaires a la Préfecture,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité,

- décide de procéder a la télétransmission des actes et des actes budgétaires au contréle de légalité,

- confirme 'utilisation de la plateforme de télétransmission FAST-ACTES proposée par |"opérateur
DOCAPOSTE FAST,

- autorise le maire a signer la convention de mise en ceuvre de la télétransmission des actes soumis
au contréle de légalité avec la Préfecture de I’Ain.

o Constitution d’une provision comptable pour créances dont le recouvrement parait
compromis

La constitution de provisions comptables est une dépense obligatoire et son champ d’application est
précisé par l'article R. 2321-2 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT).

Par souci de sincérité budgétaire, de transparence des comptes et de fiabilité des résultats de
fonctionnement des collectivités, le CGCT rend nécessaire les dotations aux provisions pour créances
douteuses. Il est d’ailleurs précisé qu’une provision doit étre constituée par délibération de
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I'assemblée délibérante lorsque le recouvrement des restes a recouvrer sur compte de tiers est
compromis malgré les diligences faites par le comptable public, a hauteur du risque d’irrécouvrabilité
estimé a partir d’informations communiquées par le comptable.

D’un point de vue pratique, le comptable et I'ordonnateur doivent échanger leurs informations sur les
chances de recouvrement des créances. L'inscription des crédits budgétaires puis les écritures de
dotations aux provisions ne peuvent étre effectuées qu’aprés concertation étroite et accord entre eux.
Dés lors qu'il existe, pour une créance donnée, des indices de difficulté de recouvrement ou d’une
contestation sérieuse, la créance doit étre considérée comme douteuse. Il faut alors constater une
provision car la valeur des titres de recettes pris en charge par la comptabilité de la commune est
supérieure a celle attendue. il existe donc potentiellement une charge latente si le risque se réveéle qui,
selon le principe de prudence, doit étre traitée par le mécanisme comptable de provision en tout ou
partie, en fonction de la nature et de l'intensité du risque.

La notion de créances douteuses recouvre les restes a recouvrer en recettes de plus de 2 ans. Le
montant de ces créances s'éléve a 6 162.37 €. Le taux minimum de provision pour créance douteuses
est de 15%.

Il est proposé au Conseil municipal de constituer une provision de 15% des restes a recouvrer
supérieurs a 2 ans soit un montant de 925.00 €. La comptabilisation des dotations aux provisions des
créances douteuses repose sur des écritures semi-budgétaires par utilisation en dépense du compte
6817 (dotation aux provisions pour dépréciation des actifs circulants).

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, décide :

- de constituer une provision pour créances douteuses a hauteur de 15% des restes a recouvrer
supérieurs a 2 ans pour un montant de 925.00 €,

- de réviser annuellement son montant au vu de |’état des restes a recouvrer constaté au 31/12/N-
1, en appliquant le taux de 15%,

- d’imputer la dépense au compte 6817 (dotation aux provisions pour dépréciation des actifs
circulants).

o Questions diverses
Le conseil municipal prend connaissance :
- du projet d’aménagement 2022-2041 de la forét communale d’Echallon,
- du sujet sur la gestion des chats errants,
- des projets de travaux.

La séance est levée a 22 heures 00.
Ainsi fait et délibéré en séance.
Affiché le 23y 12-/22 .\

Le secrétaire de séance, Pour le Maire empéché,
. Le 1* adjoint




